COMUNE DI ASTANO

C.c.p. 69-1481-7
Tel. 091 6081533 - Fax 0916083105 - E-mail: municipio.astano@bluewin.ch

Messaggio municipale n. 1-2020 accompagnante i conti consuntivi 2019

del Comune

Risoluzione n. 419-2020

Onoranda Assemblea,

L’esercizio 2019 si & concluso con un avanzo di Fr. 79'858.56. Si sono infatti registrate spese pari a Fr.
1'488'785.68 a fronte di ricavi pari a Fr. 1'568'644.24.

Scorrendo le varie poste si potra constatare come gli importi di preventivo siano stati rispettati nella
stragrande maggioranza dei casi, cosi che, nel proseguo del messaggio, ci limiteremo a spiegare solamente
quelle voci che hanno registrato un sorpasso di spesa sostanzioso. Il Gerente restera comunque a disposizione
per ogni ulteriore richiesta di spiegazioni da parte dell’Assemblea.

Gestione corrente

Amministrazione e sicurezza

Potere Legislativo ed esecutivo

Spese:
@

Indennita presenza Sindaco e Municipali: Fr. 6'090.- (+ 1090.-). Questa spesa é la somma delle
indennita di presenza per le riunioni di Municipio (Fr. 5'010.-) e quella di presenza nelle Assemblee
comunali (Fr. 1'080.-). Il sorpasso di spesa viene controbilanciato da un minor costo per la voce
Commissioni, Missioni e trasferte.

Amministrazione Generale

Spese:
]

Straordinari segretario: Fr. 46'272.10 (+ 46272.10). Occorre subito precisare che non si tratta del
pagamento di ore straordinarie; le ore straordinarie, che sono state effettivamente fatte, ma non
sono mai state pagate. Questo & il pagamento delle vacanze (sei mesi) non godute dal Segretario,
che si sono accumulate nel corso degli anni. In realta, gli accordi con il Municipio prevedevano che
il cumulo di vacanze fosse smaltito nel corso degli ultimi mesi di attivita del segretario (una sorta
di pensionamento anticipato). Questo accordo non ha potuto essere messo in atto per diverse
ragioni, motivate e condizionate dal progetto di aggregazione con i Comuni della Valle della Tresa.
E stata quindi chiesta al Segretario la disponibilita di continuare nella sua funzione fino al giorno
del pensionamento o anche oltre, garantendogli il pagamento delle vacanze non godute. Questo &
stato calcolato sulla media degli stipendi degli ultimi cinque anni.

Questa decisione, di riflesso, ha aumentato i costi sociali, in particolare per UAVS/AI/IPG (Fr.
12'871.25) e per la SUVA (Fr. 1'664.25).

Manutenzione apparecchi: Fr. 2'557.90. | costi per la manutenzione della fotocopiatrice, sono
compresi nel canone di locazione della stessa comprensivo del numero delle fotocopie. Il sorpasso
di spesa & quindi dovuto all’eccessivo numero di fotocopie realizzate nel corso dell’anno.

Perdite su debitori: Fr. 5'538.35. Si tratta di una spesa non prevista, dovuta esclusivamente ad
una valutazione delle perdite per crediti - per tasse causali - in “sofferenza” di debitori diversi,
accantonati a Bilancio (c.to n. 259.13).
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Tasse Licenze edilizie: Fr. 2'442.-. Il maggior incasso € dovuto essenzialmente ad un’aumentata
attivita edilizia. L’importo registrato & al netto della quota riversata al Cantone di Fr.1525.-.
Tassa sui cani: Fr. 2'075.-. Il maggior incasso & dovuto alla rivalutazione, a nostro favore, della
quota parte destinata al Cantone che gli scorsi anni era stata registrata sul conto di accantonamento
n. 259.10.

Sicurezza pubblica

Spese:

Ricavi:

Mercedi a tutori e curatori: Fr. 18'068.08 {+ 13068.08). Si tratta dei costi per curatele varie che
concernono il periodo 2016/2018, fatturataci dall’ARP6 di Agno nel corso del 2019,

Perdite su debitori: Fr, 17'190.-. Si tratta di una spesa non prevista dovuta escltusivamente ad una
vatutazione delle perdite per crediti - anticipi per curatele - in “sofferenza” di debitori diversi,
accantonali a Bilancio {c.to n. 259.15).

Contributo alla DT regionale: Fr., 6’609.30; il sorpasso di Fr. 2'509.30 e dovuto al pagamento del
conguaglio 2018 (di Fr. 2'391.30).

Crediti per anticipi curatele: Fr. 18'268.40. Si tratta del credito che il Comune vanta nei confronti
dei pupitli per i quali ha anticipato i costi per le mercedi dei curatori, comprensive delle spese per
gli oneri sociali (AVS/Al/IPG). Il conteggio viene elaborato sulla base delle comunicazioni che 'ARP6
di Agno ci trasmette periodicamente. Nel caso in oggetto, il periodo considerato va dal 2015 al 2018.
il credito viene contabilizzato a Bilancio al conte n. 115.14.

Educazione e tempo libero

Educazione pubblica

Nessuna osservazione. Le spese e i ricavi rispettano le cifre esposte a preventivo.

Tempo libero, cultura e sport

Spese:

Contributi alle parrocchie: Fr. 4'000.00. It sorpasso di spesa, di Fr. 2'500.-, & dovuto
esclusivamente al versamento di un contributo “supplementare” di Fr. 2'500.- alla Parrocchia quale
finanziamento dei lavori di ristrutturazione della chiesa parrocchiale, in base all’art. 27 NAPR. Con
il contributo supptementare & stato finanziato il rinnovo dell’impianto det fari per Uilluminazione
della chiesa.

Salute pubblica e previdenza sociale

Salute

pubblica

Nessuna osservazione. Le spese e i ricavi rispettano le cifre esposte a preventivo.

Previdenza sociale

@

Nessuna osservazione. Le spese e i ricavi rispettano le cifre esposte a preventivo.
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Costruzioni e protezione dell’ambiente

Strade piazze e sentieri

Spese:
]

Ricavi:
]

Stipendio sostituto operaio comunale: Fr. 12'305.-. Il sorpasso di spesa, di Fr. 7305.- ¢ da
imputare ai costi per Uaiuto e la sostituzione detl’operaic comunale durante le vacanze e nel
periodo di malattia. La somma & in parte compensata dall’IPG di Fr. 5'433.20 versata
dall’ Assicurazione perdita di guadagno.

Servizi e manutenzione furgoncino: Fr. 5737.55. Questo costo é dovuto, guasi esclusivamente, ai
lavori di sistemazione del veicolo per il collaudo.

Contributi sostitutivi per posteggi: Fr. 6'250.-. Si tratta del contributo sostitutivo per posteggi che
it Municipio ha fatturato in seguito ai lavori di rinnovazione di uno stabile nel nucleo. La decisione
sul ricorso ha perd annullato tale decisione, ragione per cui, nell’esercizio 2020 verra contabilizzata
{a conseguente perdita.

Stabili comunali

Spese:

Manutenzione stabili: Fr, 7°'812.55 (+ Fr. 655.05). La spesa per la manutenzione degli stabili
comprende i lavori di sistemazione del muro dei servizi pubblici (Fr. 820.-), del quadro elettrico al
compostaggio (Fr. 258.50) e della revisione degli estintori all’interno della casa comunale {Fr.
323.55). Il sorpasso di spesa & quindi dovuto alla fatturazione di vari controlli RASI effettuati tra il
2012 e il 2017 e al lavoro di sistemazione delle lampade della sala comunale effettuato nel 2017
che ¢i sono stati fatturati solamente a dicembre 2019.

Pianificazione del territorio

Messuna osservazione. Le spese e i ricavi rispettano le cifre esposte a preventivo.

Raccolta e eliminazione rifiuti

Spese:
L]

Ricavi:
@

Acquisto e sostituzione contenitori; Fr. 1'238.55. Spesa non preventivata che si riferisce alla
sostituzione del contenitore per la raccolta degli otii esausti, istallato presso ’EcoCentro.

Tassa base raccolta rifiuti: Fr. 54'204.-. Questo importo rappresenta U'ammontare globate della
tassa raccolta rifiuti (tassa base).

Vendita sacchi RSU: Fr. 13'312.-. Questo ricavo rappresenta "ammontare tordo per la vendita dei
sacchi ufficiali RSU (tassa sul sacco).

Depurazione delle acque

Nessuna osservazione. Le spese e i ricavi rispettano le cifre esposte a preventivo.

Cimitero

Nessuna osservazione. Le spese e i ricavi rispettano le cifre esposte a preventivo.,

Protezione aria

Nessuna osservazione. Le spese e i ricavi rispettano le cifre esposte a preventivo.
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Finanze ed economia pubblica

fmposte

Spese:
@

Ricavi:
-]

Condoni, abbandoni, bonifici: Fr. 12'602.60. Si tratta di partite fiscali conclusesi con degli attestati
di carenza beni o di partite ancora aperte di contribuenti che si sono trasferiti definitivamente
all’estero.

Sottovenienza d’imposta: Fr. 132'497.65 L’importo registrato & la somma delle rettifiche
prudenziali del ricalcolo delle imposte comunali per gli anni 2015, 2016, 2017 ¢ 2018, con
Uaccantonamento del “delcredere” d’imposta di un unico contribuente (anni 2015, 2016, 2017 e
2018), per un totale di Fr. 82'996.20. Questa perdita & stata iscritta a bilancio al conto di
accantonamento n. 259.16.

Imposte alla fonte e dimoranti: Fr. 20°411.01. Si tratta del conteggio stilate dall’Ufficio
dell’imposta alla fonte che concerne Uimposta alla fonte pagata da ditte che operano sul nostro
territorio o da dimoranti stranieri (con permesso B) che abitano ad Astano.

Sopravvenienza d’imposta: L'importo registrato (Fr. 200289.25) € il risultato dello spurgo deille
partite vecchie (registrate nel conto 200.10) e del ricalcolo delle imposte comunali dat 2013 al 2018,
al netto delle rettifiche prudenziali, registrate in sottovenienza.

Contributo di livellamento: Fr. 196'709.-. Si tratta della somma che il Cantone versa annuatmente
per sostenere il moltiplicatere d’imposta.

Interessi bancari (libretti e obbligazioni)

Ricavi:
@

Interessi bancari (libretti e obbligazioni): Fr. 1'112.01. Questo importo, oltre agli interessi bancari

contiene pure gli interessi delle imposte e/o delle tasse causali oggetto di precetti esecutivi, pagate

direttamente all’Ufficio esecuzione,

Ammortamenti

Nessuna osservazione. La somma degli ammortamenti ordinari é risuttata essere inferiore di circa
Fr. 13°000.- al costo previsto.

Industria Commercio Artigianato

Nessuna osservazione. Le spese € i ricavi rispettano le cifre esposte a preventivo.

Turismo

Nessuna osservazione. Le spese e i ricavi rispettano le cifre esposte a preventivo.

Investimenti

Amministrazione

Sicurezza pubblica

Misurazione catastale ufficiale: | lavori proseguono secondo programma e sono in dirittura d’arrivo.
La spesa sostenuta nel 2019 é stata di Fr. 30'000.-

Educazione tempo libero

Educazione

Partecipazione all’IS Medio Malcantone: | lavori sono stati ultimati. Nel 2019 non & stata sostenuta
alcuna spesa. Per contro abbiamo incassate un importo di Fr. 10°425.00 quale quota parte del
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Sussidio incentivi FER {versatoci dal Comune di Novaggio). Questo ricavo da una parte diminuisce il
valore dell’investimento a bilancio (a Fr. 137°258.00) e dall’altra riduce it costo degli ammortamenti
ordinari.

Costruzioni e protezione deli’ambiente

Pianificazione del territorio
Spese
e Progetto nomenclatura: | lavori sono stati ultimati. Nel corso dell’esercizio 2019 sono state
effettuate spese pari a Fr. 37'394.35, il che porta ad una spesa globale di Fr. 59'327.55. Si & quindi
registrato un sorpasso di spesa di Fr. 5'327.55.

Ricavi

e Progetto nomenclatura - contributi dei privati: Per il progetto nomenclatura sono state emesse
tasse a carico dei privati per un ammontare di Fr. 17'566.-. Tenuto conto dei proprietari esentati
dalla tassa (coloro che hanno permesso la posa dei cartelli strado-vie sugli stabili di loro proprieta),
a tutt’oggi sono stati incassati Fr. 15708.-.

« Partecipazione al PTE del luganese: L'importo di Fr. 9720.- rappresenta ta quota 2019 a nostro
carico del progetto di pianificazione dei trasporti del Luganese,

Finanze ed economia pubblica

Riporto degli ammortamenti
s Nessuna osservazione. L'importo di Fr. 149'792.54 & semplicemente la somma degli ammortamenti
ardinari 2019 che servono per il rifinanziamento degli investimenti.

Tabella dei crediti:
In considerazione detl’avvenuta ultimazione dei lavori si chiede all’Onoranda Assemblea di poter cancellare
le seguenti voci:

e Partecipaz. all’IS Medio Malcantone: (c.ton, 220.562.00) Credito residuo: Fr.  -11589.94
e Progetto nomenclatura (spese): {c.to n, 443,509.04) Credito residuo: Fr. -5'327.55
e Progetto nomenclatura (ricavi): {c.to n, 443.610.00) Incasso totale: Fr. 15'708.00

in quanto gli investimenti sono stati conclusi.

Bilancio

Attivo

Gli attivi (Fr. 3089'661.47) sono cosi composti:

Beni Patrimoniali (Fr. 2'036'455.47)
Liguidita: Fr. 1"155'751.11
Crediti Fr. 835'033.21
Investimenti in beni patrimoniali Fr. 30'072.00
Transitori attivi Fr. 15'599.15
Beni amministrativi {Fr. 1'053'206,00)

Investimenti in beni amministrativi Fr. 694'564.00
Contribuiti per investimenti Fr. 195'055.00
Altre uscite attivate Fr. 163'587.00
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Passivo
| Passivi (Fr. 3089'661.47) sono cosi composti:
Capitali di terzi (Fr. 3'165'210.35)
Impegni correnti Fr. 176'989.10
Debiti a medio e lungo termine Fr. 2'815000.00
Debiti per gestioni speciali Fr. 0.00
Accantonamenti Fr. 0.00
Transitori passivi Fr. 173221.25
Finanziamenti Speciali (Fr. 78'117.85)
Impegni verso finanziamenti speciali | Fr. | 78117.85
Capitale proprio {(Fr. -153'666.73)
Capitale proprio | Fr. | -153'666.73

Considerazioni finali

Il conto economico relativo all’anno 2019 si e concluso con un avanzo d’esercizio di Fr. 79'858.56.
A modificare in modo netto il trend negativo degli ultimi anni, ha contribuito ovviamente
l"applicazione di un moltiplicatore d’imposta del 130% ma anche un sostanziale miglioramento del
gettito fiscale globale che ha portato ad un ricalcolo delle imposte comunali dat 2014 al 2018 e
che ha generato una sopravvenienza d’imposta di Fr. 200'000.-.

L’avanzo d’esercizio registrato nel 2019 ha diminuito Ueccedenza passiva del Comune che €
passato da Fr. -233'525.29 a Fr. -153'666.73, cio che ci lascia ben sperare per il futuro.

Non vogliamo ritornare sulle questioni che hanno contraddistinto |'esercizio 2019, a cominciare
dalle decisioni sul Preventivo e sul moltiplicatore e a tutto cio che ne & seguito a livello mediatico
e non, che hanno indotto il Consiglio di Stato a decretare d’ufficio - per ben due anni - il
moltiplicatore d'imposta comunale; alle polemiche che son seguite, che hanno indotto Sindaco e
Municipali a non piu ripresentarsi per un rinnovo del mandato, e infine alla conseguente nomina
di un Gerente nella persona del qui presente signor Stefano Besomi.

Sono cose passate, che tra 100 anni verranno ricordate con curiosita e forse anche con un pizzico
di nostalgia, perché la vitalita di una piccola comunita come la nostra, si misura anche attraverso

questo genere di cose.

Quello che conta, invece, & come il paese ha reagito, al di la delle questioni e delle beghe
personali. E il paese ha reagito bene; il consuntivo 2019 ne & la prova. Non ¢’é stata la tanto
paventata “fuga dei buoni contribuenti”, anzi, a questi se ne sono aggiunti altri, tanto da farci
pensare ad un risanamento dei conti - seppur parziale - in tempi brevi e forse prima della prevista
fusione con il nuovo Comune di Tresa. In questo occorre dar conto anche della buona
collaborazione con il Cantone e, in particolare con i dirigenti della SEL, sfociata nella decisione
del CdS (8 aprile 2020) con la quale il Comune di Astano e stato ammesso - in via del tutto
eccezionale e limitatamente al 2020 - al beneficio del Contributo supplementare previsto dall’art.
22 LPI allo scopo di contenere il moltiplicatore 2020 entro il limite del 110%, pur alla condizione
che gli organi comunali di Astano si impegnassero a non prendere decisioni che portassero ulteriori
aggravi al Conto economico del Comune rispetto al preventivo 2020 approvato dall’Assemblea
comunale del 16 dicembre 2019, cosi come nuovi crediti d’investimento, e che il Municipio
sottoponesse alla SEL il preventivo 2021 del Comune prima del licenziamento del relativo

messaggio.

La decisione con la quale il Legislativo comunale, nel corso dell’Assemblea del 16 dicembre 2019,
ha preavvisato favorevolmente il progetto di aggregazione con il nuovo Comune della Tresa e un
piccolo passo che va nella giusta direzione. Anche se questa proposta di aggregazione e ancora in
fase di stallo in attesa della formazione ufficiale degli organi del nuovo Comune (Municipio,
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Consiglio comunale, commissioni), cosa che avverra nell’aprile 2021, & quella che ha permesso al
Cds di deliberare gli aiuti di cui sopra.

Ovviamente ci sara ancora parecchio da fare. In un periodo di ristrettezze finanziarie come questo,
occorrera ripensare ai servizi proposti e offerti alla popolazione, dimenticando quelle cose che
una volta erano ritenute scontate, non senza dimenticare perd che il Comune moderno & un
distributore di servizi e che sono i servizi a determinare la qualita di vita.

Un impegno difficile e per niente scontato che coinvolgera in prima persona il Gerente, il futuro
Municipio e la popolazione intera, uniti, assieme, in uno sforzo comune.

Conclusione

Preso atto di quanto precede si invita |’Onoranda Assemblea a voler risolvere:

1. 1 conti consuntivi 2019 del Comune che registrano:

Gestione Corrente:

Spese: Fr. 1'488’785.68

Ricavi: Fr. 1'568'644.24

Avanzo d'esercizio: Fr. 79'858.56
Investimenti:

Spese: Fr. 77'114.35

Ricavi: Fr. 175'925.78

Avanzo d’esercizio: Fr: 98'811.43
Bilancio:

Attivo/Passivo: Fr. 3'089'661.47

Capitale proprio Fr. -153'666.73

sono approvati,

2. Il Municipio & autorizzato a cancellare dalla lista dei crediti le voci:

e Partecipaz. all’lS Medio Malcantone: (c.ton. 220.562.00) Credito residuo: Fr.  -11'589.94
e Progetto nomenclatura (spese): (c.ton. 443.509.04) Credito residuo: Fr. -5'327.55
e Progetto nomenclatura (ricavi): (c.to n. 443.610.00) Incasso totale: Fr. 15’708.00

3. Il presente messaggio municipale & approvato cosi come presentato; parimenti si da scarico al Municipio
circa la gestione 2019 del Comune.

Con perfetta stima.

: f{/(,e’tﬁ'é»

ey
~ Graziano-Morandi
*® - Segretario

Astano, 30 agosto 2020
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